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Forord

Vid arbetet med en férdjupad 6versiktsplan for On i Umed sé& anvin-
de sig Arken SE Arkitekter av sin varderos for utvardering av stader
for att testa olika regionala strukturer for Umeas framtida utveckling.
Under arbetets gang sa fanns det en diskussion om att anpassa vard-
erosen till en regional niva. Som en del av kursen Uppdragsprojekt
inom samhallsplanering sa fick jag uppdraget att gora just detta: en
varderos anpassad till regional niva. Kursen ar del av masterprogram-
met i samhallsplanering pa Stockholms Universitet.

Maria Habazin,
Juni 2010

Handledare pa Arken SE Arkitekter: Torbjorn Einarsson
Handledare pa Stockholms Universitet: Gunnel Forsberg



Regionbegreppet

Regioner ar ett begrepp som inte har ndgon klar definition, men
kan ha tre mojliga skepnader: funktionella, administrativa eller kul-
turella regioner. Den funktionella regionen ar geografiska enheter
samlade kring ett gemensamt intresse med en viss officiell mellan-
regional organisation, medan den administrativa regionen definieras
i forhadllande till en decentraliseringsprocess. Den kulturella regio-
nen praglas av en stark kulturell eller historisk identitet. (Gren, 2002)

Regionalismen

Regionalismen har sin grund i en stravan efter sjalvstandighet fran
staten, och en geografisk narhet mellan medborgarna och deras po-
litiska representanter (NE). Regionalismen kan delas upp i tva epoker:
den gamla och den nya regionalismen. Den gamla regionalismen tog
sin start nar det pa 60- och 70-talen togs beslut om decentraliserings-
effekter och det var detta som satte regioner pa den politiska kartan.
Den praglades av en toppstyrning och det fanns starka sociokulturel-
la aspekter. Den nya regionalismen sdgs ha startat i mitten av 80-ta-
let, som ett resultat av det tryck pa den statliga nivan som globali-
seringen medférde. En ny bottenstyrd rorelse for regional dynamik
uppkom, och regionnivan blev basen for politisk och ekonomisk ut-
vecklingsanalys. | och med Sveriges medlemskap i EU sa infordes en
ny Overstatlig strukturpolitik. Fyra nya faktorer karakteriserar den nya
regionalismen: statens nya roll, EU och regionalpolitikens fornyelse,
regionerna i centrum samt nya regionala identiteter. (Gren, 2002)

Regional utveckling

De tva framsta teorierna for regional utveckling ar regional konver-
gens och regional divergens. Konvergensteorin bygger pa att efter-
fragan styr lokaliseringsmonstret av foretag, da hog efterfragan i en
speciell region leder till hogre priser och foretag darfor soker sig till
andra regioner med lagre priser. Detta leder i sin tur till en hogre ef-
terfragan dven i denna region och processen upprepar sig. (Hermelin,
2005) Karakteristiskt for konvergensteorin ar en gemensam marknad,
utlokalisering fran centrum och att marknadsmekanismerna ver-
kar utjdmnande. Regional divergens ar den teori som nationell och
europeisk regionalpolitik bygger pa. En kritisk massa av service, ut-
rustning och kapital ar nédvandigt for att astadkomma en process av
sjalvstandig ekonomisk tillvaxt. For att astadkomma framgang sa ge-
nomforsen storre samling malinriktade projektsamtidigt. (Gren, 2002)



Regiontyper

Flerkdrniga regioner - Polycentricitet

En central strategi inom EU:s nya regionala policy ar polycentricitet,
vilket kan ses som en motvikt till idén om centrum och periferi. Ett av
malen med ett polycentriskt urbant system ar att skapa en mer ba-
lanserad ekonomisk och social utveckling inom EU vilket ska uppnas
bland annat genom horisontella samarbeten och integration mellan
urbana center. En av ESDP:s (European Spatial Development Perspec-
tive) strategier for hur polycentricitet ska utvecklas, ar skapandet av
urbana natverk av mindre stader som ska samarbeta for att vaga upp
for avsaknaden av storstadskvalitéer. Samarbeten 6ver nationsgran-
ser uppmuntras. En annan strategi ar att stader fokuserar pa nya spe-
cialiserade omraden for att 6ka sin konkurrenskraft, sarskilt gamla
industristider. Okad konkurrens ska inte ske pa bekostnad av andra
regioner, utan ska bidra till att EU blir mer konkurrenskraftigt i forhal-
lande till resten av varlden.

Polycentricitet har sitt ursprung i Christallers centralortsteori fran
1930-talet. Det finns tva element av polycentricitet som ar relevanta;
storleken pa urbana omraden samt olika skalor av natverk och sam-
arbete mellan urbana omraden. Polycentricitet ar ett verktyg som
skapar regional utveckling genom handlingar som frambringas av
natverk av flera aktorer. Polycentricitetens effektivitet 6kas ndr det
finns en kombination av storstadsregioner med mindre stader och
urbana omraden. (Antikainen, 2008)

| perifera omraden ska polycentricitet ses mer som en strategi an fy-
sisk planering. Polycentricitet kan genom natverk och en férdelning
av arbetskraft motverka geografisk koncentrering. Med detta menas
att polycentricitet innebar en férdelning av specialisering,

alltsa att olika regioner eller stader ar inriktade pa olika expertisomra-
den. Detta motverkar i sin tur att storstadsregioner konkurrerar med
mindre stader pa bekostnad av de mindre staderna. Stader som har
byggt upp en tradition inom ett visst omradde maste anpassa sig till
den globala férandring som sker och genom detta bli en konkurrens-
kraftig region inte bara inom Europa utan i varlden. Natverk behover
inte bildas pa grund av geografisk narhet, utan man ska se langre
bort, till t.ex. Asien eller Afrika.

Det finns ett nytt synsatt inom EU, som baseras pa idén om monoto-
pia, ett Europa (EU) som ar ett rum, eller en plats som ar friktionsfri
och granslos for manniskor, varor, kapital och service. De menar att
konceptet monotopia inte uttryckligen namns i nagra officiella doku-
ment, men att det ar en underliggande vision for europeisk rumslig
policy. (Jensen & Richardson, 2004)

Det finns kritik mot konceptet, bland annat att fokus ligger pa det
urbana men inte sa mycket pa periferin, samt att polycentricitet upp-
fattas som nagot som passar mer i Europas centrala delar. Det finns
aven en brist pa sociala och ekologiska aspekter; ekonomisk tillvaxt
ar det som vager tyngst. Nagra exempel pa flerkarniga (polycen-
triska) regioner ar: ringformade som malardalen och Randstad, strak
som Uppsala-Stockholm-Nykoping, Stockholm med sina regionala
stadskarnor, samt en jordbruksregion i Skane.

Malardalsregionen
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Uppsala-Stockholm-Nykoping

Fingerplanen - Kopenhamn

Képenhamns fingerplan karakteriseras
av att arbetsplatserna ligger i regionala
centrum medan bostadsomraden ar
lokaliserade utanfor karnstaden. Nya
bostadsomraden byggdes/byggs langs
jarnvagssparen, inom en 1 km radie runt
tagstationerna och mellan "fingrarna”
ligger det grona kilar. Densiteten ar hog
langs fingrarna och lag mellan dem. En
kritik mot denna plan ar att den férsum-
mar transportforbindelserna  mellan
fingrarna.

The Fractal City

| den fraktala staden liknar stadsutveck-
lingen fraktal geometri, dar tillvaxten ar
reglerad av matematiska ekvationer som
resulterar i monster som liknar naturlig/
biologisk tillvaxt. Formen oberoende
av skala; urbant och ruralt foljer samma
monster. En kritik mot konceptet ar att
det ar svart att tillampa i verkligheten
som har varierande geografiska forut-
sattningar.

Kopenhamns fingerplan

N

The Fractal City



Broadacre City

Broadacre city ar en modell som Frank Lloyd Wright utvecklade i bor-
jan av 1900-talet, med utgangspunkt i principen att demokrati ar nar
"varenda man, kvinna och barn fods till att satta foten pa sitt eget
tunnland”. Han menade att med bra planering sa kan stader sprida ut
sig Over landsbygden utan att forlora sin enhetlighet och effektivitet.
Moderna kommunikationsmedel kan 6verbrygga avstand, vilket gor
att det inte finns nagot behov for stora centraliserade organisationer
lokaliserade i stader, utan att det blir mer ekonomiskt med decentra-
liserade enheter utspridda 6ver landsbygden.

Nagra principer for Broadacre city ar:

- Individens ratt till egendom

- Eliminering av fattigdom, ojamlikhet och depression genom
utrotning av ojamlikhet i agandet av mark

- Ingen distinktion mellan urbana och rurala livsstilar - ingen fysisk
separering mellan urbana och rurala omraden

- Sammanfogning av: stad & land, fysiskt & mentalt arbete, jobb &
fritid — forsok att eliminera det moderna livets fragmentering

- Organiskt samhalle, organisk arkitektur

- Festliga offentliga centrum och imponerande offentliga
institutioner

- Individens hem ar det "akta” centrumet

- Kommunalt styre

- Vagar skapar samhallet

- Kan bara existera om hela nationen forvandlas enligt principerna

- Sjalvforsorjande

- Individualism

- "den enda demokratiska staden”

The Regional City

The regional city, den regionala staden ar ett koncept som har sitt
ursprung i den nyurbanistiska rorelsen i USA. Enligt konceptet sa be-
hoéver regioner manga varierande samhallen och kopplingar, samt
en klar definierad gemensam grund for att frodas. Regionen maste
designas istallet for planeras och den ska ha fyra designelement:
centrum med blandade funktioner, distrikt som ar dominerade av
en primar markanvandning, reservat med produktiva jordbruk eller
naromraden samt korridorer som ar kanter och kopplingar av regio-
nens center. Centrumet ar fokus i den regionala staden, innehallan-
des medborgerliga funktioner och allmanna platser. Korridorerna ar
ocksa en viktig aspekt da de ar den regionala formens skelett.



Den regionala staden ska fokusera pa tva fragor: sprawl och ojamlik-
het. Med hjalp av fysisk design, i form av integrering av markanvand-
ning och transport samt skapandet av regionala granser, kan sprawl
motverkas. Sociala och ekonomiska insatser, till exempel regional
skatteutjamning och urban utbildningsreform kan motverka ojam-
likhet. Ett exempel pa en regional stad ar Portland i USA, dar man
bland annat infort en korridor, en avgransning av regionen. (Calthor-
pe & Fulton, 2001)
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Matris over regionala strukturer
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Varderosen

Varderosen ar ett verktyg for utvardering
av hdllbarhet ur ett brett perspektiv. Den
bygger pa en analys av viktiga indikatorer
for hallbarhet sorterade i fyra kategorier.
Barkraftens fyra dimensioner samverkar,
som hjulen pa en bil. En enda svag lank i
kedjan paverkar helheten negativt.

Varderosen for regionniva ar baserad pa
varderosen for utvardering av stader som
ar utvecklad av Arken Arkitekter AB och
Ekologigruppen AB. For att gora de tva
varderoserna sa jamforbara som majligt sa
utgar beskrivningarna till de olika ekrarna
pa varderosen for regionniva fran beskriv-
ningarna till ekrarna pa varderosen for ut-
vardering av stader.
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Varderosens ekrar

Klockan 1

Tillgang till livsbetingelser for barn/ungdom, vuxna och dldre
Regionen har offentlig service som ar tillganglig till samhallets olika
grupper. Det finns mojlighet for barn och ungdomar att tryggt ta sig
till skolan, samt fritidsaktiviteter. Barnomsorg som ar anpassat till for-
aldrars behov, kollektivtrafik som underlattar pendling och en flexi-
bel arbetsmarknad som tar hansyn till olika grupper i samhallet.

Klockan 1.45

Bendgenhet for generering av olika service

Regionen har lokaler i storlekar, prisklasser och utformningar lamp-
liga for olika sorters butiker och verksamheter. Bebyggelsen ar latt att
bygga om och till efter behov. Regionen ligger attraktivt och har en
bra struktur, det ar latt att passera och parkera. Det finns olika sorters
verksamheter som kompletterar varandra, fokus ligger inte bara pa
en sorts industri.

Klockan 2

Attraktivitet for investeringar

Projektets mojligheter att bidra till en langsiktig hallbar ekonomi ur
regionens perspektiv genom battre foretagsklimat. Latt att forsorja
med fjarrvarme, kollektivtrafik och annan infrastruktur. Projektet ar
ekonomiskt hallbart ur investerarens perspektiv. Bade stora och sma
byggare kan hitta delar att utveckla. Regionen attraherar olika sor-
ters verksamheter for att minska sarbarheten som uppstar nar en
sorts industri dominerar.

Klockan 3
Samverkan inom regionen
Det finns ett fungerande samarbete mellan olika organisationer och

myndigheterinom olika sektorer i regionen, t.ex. sjukvard eller kultur.
En aktiv samverkan bidrar till att gora regionen dynamisk och kon-
kurrenskraftig ur ett internationellt perspektiv.

Klockan 4

Tillgang till arbetskraft

I regionen finns det kompetent arbetskraft som ar eftertraktade pa ar-
betsmarknaden. | olika situationer kravs det olika sorters arbetskraft,
vilket forutsatter manniskor med olika egenskaper, utbildningsniva
och flexibilitet.

Klockan 5

Biltillganglighet

Regionen dr tillganglig for bilar och det ar latt for bilister att orientera
sig. Det gdr snabbt och ar enkelt att hitta olika adresser. God tillgdng
till parkeringsplatser och 1ag risk for trafikstockningar. Lag risk att va-
derférhallanden eller andra yttra faktorer paverkar tillgangligheten.

Klockan 6

Cykeltillgénglighet

Regionen ar tillganglig for cyklar med ett val utvecklat nat av cykelva-
gar. Det gar att cykla aret om, t.ex. med hjalp av uppvarmda cykelba-
nor. Det finns gott om cykelparkeringar som ar sakra och trygga, sar-
skilt i anslutning till kollektivtrafiken. Mojlighet att ta med sig cykeln
pa taget eller bussen finns.

Klockan 7

Kollektivtrafiktillganglighet

Korta gdngavstand till buss, tunnelbana, spar- och jarnvdg - max 500
meter. Charmiga och smidiga gangvagar till attraktiva och trygga
hallplatser och stationer - placerade i handelsernas centrum. Bra
mojligheter att kombinera olika sorters fardmedel. Lag risk att vader-



forhallanden eller andra yttre faktorer paverkar tillgangligheten.

Klockan 7.45

Transportarbete for det dagliga livspusslet

Nara till lokal service, gronomraden, verksamheter, skola, sjukvard,
kultur, sport. Hogt lokalt utbud gor att féraldrar inte behover bli “sina
barns chaufforer” till varje aktivitet. Kollektivtrafiken ar konkurrens-
kraftig gentemot bilen.

Klockan 8

Sjalvforsorjningsgrad

| regionen finns det mdgjlighet till lokalt odlande. Vid extrema va-
derforhdllanden eller andra yttre faktorer som kan isolera regionen
sa behover den inte helt forlita sig pa hjalp av staten, utan kan vara
sjalvforsorjande.

Klockan 9

Kretslopp, atervinning, energisystem

Effektiv infrastruktur for gemensam uppvarmning, avloppshantering,
atervinning. Lokala effektiva kretslopp. Mojligheter till férnyelsebara

energikallor.

Klockan 9.45

Tillgang till gronstruktur for manniskor

Goda strak och ytor for sport, vila, meditation, promenader, rekrea-
tion och platser for aktiviteter och moéte. Bra jamvikt mellan urbana
och rurala omraden.

Klockan 10

Tillgang till gronstruktur for djur- och vaxtliv

Strukturen gynnar fortlevnad och utveckling av biologisk mangfald,
gott lokalklimat, luftrening och vatteninfiltration.

Klockan 11

Regional identitet, kulturell forankring

Regionen har en stark egen identitet, som inte dr sluten mot utomsta-
ende. Unik utformning eller exklusivitet lockar utlandska besokare.
Identiteten kan grundas pa historia, landskapsform, bebyggelsestil,
naturen. Historisk forankring, hansyn till kulturhistoriska landskap,
bebyggelsemonster och fornlamningar.

Klockan 12

Urbanitet, handelser, blandning, moten och rorelser
Forutsattningar for folkliv med variation av alder, nationalitet, livsstil,
kopkraft, asikt, ideologi, kultur, sprak. Blandning av aktiviteter och
handelser som att sitta pa café, handla, leka, promenera, diskutera,
roa sig, motas, uppleva. | en rural region kan aspekter som ensamhet
och lugn vara eftertraktade.
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Varderosens anvandningsomraden

Varderosen kan anvandas av politiker och tjansteman vid regional
planering som ett verktyg for att fa med ett medborgarperspektiv.
Workshops med "vanliga” manniskor, tillsammans med experter kan
bidra till en 6kad kunskap om vilka omraden som regionen behdver
utveckla, eller anvandas till en inventering for att fa "koll pa laget”
Genom att jamfora vissa ekrar sa kan man fa fram andra varden, t.ex.
kan vardena for kollektivtrafiktillganglihet och biltillganglighet till-
sammans ta fram en reskvot. Tittar man pd ekrarna “livsbetingelser
for barn/ungdom, vuxna och aldre” tillsammans med kollektivtra-
fiktillganglighet, transportarbete och tillgang till arbetskraft sa kan
man fa ett genusperspektiv.

Beroende pa vilka manniskor som gor utvardering, sa kommer resul-
tatet att vara olika. En subjektiv beddmning om hur saker och ting
uppfattas kanske inte kan anses vara ett vetenskapligt underlag, men
det ger en uppfattning om regionen och kan vara ett hjalpmedel vid
regional planering. Manga av ekrarna gdr att mata vetenskapligt med
hjalp av statistik, vilket ocksa kan vara vardefullt vid planering. Dare-
mot sd dr det till exempel svdrt att mata regional identitet, vilket gor
att en kombination av subjektiva bedémningar och vetenskapliga
matningar kan vara en bra kombination. Aven om virderosen tacker
sa manga omraden som majligt sa kommer det alltid finnas ndgon
som tycker att det saknas en eker. Ekrarna x, y och z finns till for att vid
sadana tillfallen kunna komplettera varderosen.

Eftersom en region kan tacka ett stort omrade sa kan det vara svart
for vissa manniskor att gora en helhetsbedémning, eller ha asikter
om alla ekrar pa varderosen. Det ar darfor en bra idé att forsoka kom-
binera manniskor som har erfarenhet av olika omraden, vilket ocksa
ger ett bra underlag for diskussioner.

Varderosen kan vara ett anvandbart verktyg vid regionforstoring, for
att se vilken struktur som ar mest hallbar. Genom att ta fram olika sce-
narier och gora varderosor pa de, sa kan man fa en uppfattning om i
vilken riktning man ska rora sig. Man kan ocksa anvanda varderosen
for att se hur pass sarbar regionen ar, framfor allt om man fokuse-
rar pa de ekonomiska och ekologiska barkrafterna. Varderosen fyller
dock sin funktion bast nar man fokuserar pa alla omradena, och ser
vilken balans som uppstar.

Det kan ocksa vara av intresse att vid en utvardering av en region
jamfora olika varderosor som gjorts av olika grupper i samhallet, for
att se hur regionen uppfattas olika. Varderosen kan ha flera olika an-
vandningsomraden och kan anpassas till olika andamal, vilket gor
den till ett valdigt flexibelt verktyg vid utvardering av regioner.
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